
Juridisch instrumenten voor 
sturing op grondgebruik

Conferentie Veranderend grondgebruik



Programma

• Schets instrumenten Omgevingswet

• Motivering

• Voorbeeldregels 

• Vragen / discussie
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Instrumenten en beleidscyclus
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Juridische instrumenten
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Omgevingsplan Waterschapsverordening Omgevingsverordening

ProvincieWaterschapGemeente

Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal)

Rijk

Burgers en bedrijven



Juridische instrumenten
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Omgevingsplan Waterschapsverordening

• Rechtstreeks werkende regels
• Maatwerkregels Bal
• Aanscherpen bruidsschatregels

• Rechtstreeks werkende regels
• Maatwerkregels Bal
• Aanscherpen bruidsschatregels

Omgevingsverordening

ProvincieWaterschapGemeente
• Rechtstreeks werkende 

regels
• Maatwerkregels Bal

Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal)

Rijk
• Rechtstreeks werkende 

regels
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Projectbesluit

Rijk Provincie Waterschap

Omgevingsplan

Instructieregels /
instructie

Rijk Provincie

Waterschapsverordening

• Rechtstreeks werkende regels
• Maatwerkregels Bal
• Aanscherpen bruidsschatregels

• Rechtstreeks werkende regels
• Maatwerkregels Bal
• Aanscherpen bruidsschatregels

Omgevingsverordening

ProvincieWaterschapGemeente
• Rechtstreeks werkende 

regels
• Maatwerkregels Bal

Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal)

Rijk
• Rechtstreeks werkende 

regels
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Projectbesluit

Rijk Provincie Waterschap

Omgevingsplan

Instructieregels /
instructie

Rijk Provincie

Waterschapsverordening

• Rechtstreeks werkende regels
• Maatwerkregels Bal
• Aanscherpen bruidsschatregels

• Rechtstreeks werkende regels
• Maatwerkregels Bal
• Aanscherpen bruidsschatregels

Omgevingsverordening

ProvincieWaterschapGemeente
• Rechtstreeks werkende 

regels
• Maatwerkregels Bal

Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal)

Rijk
• Rechtstreeks werkende 

regels

(Voorbereidingsbesluit)



• Gemeente: voorbeschermingsregels met het oog op omgevingsplanwijziging
• Provincie/Rijk: voorbeschermingsregels met het oog op instructieregels
• Voorbeschermingsregels kunnen o.a. inhouden:

» verbod, verbod behoudens vergunning, verbod behoudens melding
» buiten toepassing verklaren van bestaande regels omgevingsplan

• Voorbeschermingsregels kunnen niet gaan over bestaande activiteiten
• Voorbereidingsbesluit vervalt als niet binnen 1,5 jaar

» het omgevingsplan is gewijzigd
» de instructieregels zijn gesteld
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Voorbereidingsbesluit



• Maatwerkvoorschriften / vergunningvoorschriften
• Inrichtingsbesluit
• Gedoogplichten
• Onteigening
• Nadeelcompensatie
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Aanvullende instrumenten



• Zorg voor een draagkrachtige motivering
• Breng alle gevolgen in beeld
• Denk goed na over overgangsrecht
• Gebruik onderzoeken en handreikingen

Voorbeeld: https://www.urgenda.nl/gemeenten-hebben-juridische-
plicht-en-mogelijkheid-om-burgers-te-beschermen-tegen-pesticiden/
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Motivering



• Bescherming / verbetering waterkwaliteit in beekdal
• Provincie stelt instructieregels op voor omgevingsplan en waterschapsverordening
• Plus voorbereidingsbesluit voor het omgevingsplan
• Gemeente en waterschap verwerken deze instructieregels in het omgevingsplan en 

de waterschapsverordening
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Voorbeeldregels (IenW Factsheet aanpassen 
grondgebruik voor KRW)
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Voorbeeld instructieregels
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Voorbeeld instructieregels
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Voorbeeld regel voorbereidingsbesluit
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Voorbeeld regel waterschapsverordening



Vragen?
Contactgegevens

FLO Legal
Simon Handgraaf

06 288 57 089
simon@flolegal.nl


